宁夏宝兰德化工有限公司“7·6”一般 高处坠落事故调查报告
2019年7月6日10时50分许，宁夏宝兰德化工有限公司液氯充装区行车棚在粉刷涂料过程中，一名作业人员从3米多高的装载机车斗中坠落，经120现场抢救无效死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，县人民政府成立了由县委常委、县政府副县长、安委会副主任任组长，县安委办主任、应急管理局局长任副组长，县总工会、人社局、公安局、应急管理局、贺兰工业园区管委会部门人员组成的宁夏宝兰德化工有限公司“7.6”事故调查小组，邀请贺兰县监察委参加，并聘请3名专家组成专家技术组，依法对此次事故进行了调查。调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问相关人员、综合分析研究等方式，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任单位和责任人的处理建议以及下一步整改措施建议。现将此次事故调查情况报告如下:
一、事故单位基本情况
宁夏宝兰德化工有限公司(以下简称宝兰德)成立于2009年9月28日，建址贺兰县暖泉工业区，占地322亩，投资1.3亿元建设年产2万吨片状氢氧化钾、10000吨液氯、8000吨盐酸项目。因技术和市场原因，该项目2011年10月建成后未投产。2013年9月，该公司与冀中能源邢矿集团金牛钾碱分公司合作，于2014年4月开始新老设备技术升级改造，2016年9月进入试生产。2017年10月27日，该公司在试生产1年后未完成项目竣工验收，未取得安全生产许可证，被原贺兰县安全生产监督管理局责令停止试生产，事故发生时该公司处于停产状态。
二、事故发生经过及应急救援处置情况
2019年3月，因银川制钠厂(与宝兰德是同一出资人)停产，部分员工没有活干，被临时调派到宝兰德负责厂房粉刷工作。2019年7月6日上午9时许，鲁瑞带着郭学宁、王建忠到氯气车间粉刷天车下的柱子，鲁瑞开着装载机先装了半料斗沙土(沙土面距料斗口约50公分)，然后将装载机开到氯气车间充装棚天车下停好位置，郭学宁和王建忠将涂料桶、刷涂料的工具放到装载机料斗里面，然后俩人站在装载机料斗内，鲁瑞将装载机料斗抬高到距离地面约3米处停下，将车熄火。王建忠站在料斗东边，郭学宁站在料斗西边，俩人开始刷涂料，鲁瑞清理装载机驾驶室内杂物。在刷涂料过程中，郭学宁将安全带挂钩锁扣解开，在双手向前伸抓天车立柱上的灯杆时(照明灯距地面4米高)，灯杆瞬间脱落向下转动，郭学宁身体失衡，头向下栽倒在地。机修班班长王斌(当时在液氯车间南边安装法兰)赶紧跑了过去，看见鲁瑞将郭学宁扶着头抱着，王斌拨打了120电话，并通知公司总经理王俊昭，约20分钟后，120到达现场，确认郭学宁已经没有生命体征。接着，王俊昭拨打了110电话。
事故发生后，县公安局、应急管理局、贺兰工业园区管委会等部门相关人员第一时间赶到事故现场，了解事故情况，并协调企业妥善处理死者善后事宜。同时，于当日14时，在宝兰德召开事故现场警示会，要求各企业严格特殊、特种作业安全规范管理，切实有效落实各项管控措施，坚决防范类似事故。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
(一)人员伤亡情况
死者:郭学宁，男，汉族，1966年9月13日出生，户籍所在地:宁夏银川市西夏区，身份证号:6401031966******13，系宁夏银川制钠厂员工。死亡原因为“高坠致颅脑损伤死亡”。
(二)直接经济损失
事故造成直接经济损失145万元(事故赔偿金)。
四、事故发生原因和事故性质
(一)直接原因
郭学宁违章作业，在刷涂料时将身上安全带挂钩锁扣解开，在双手抓天车立柱上的灯杆时，灯杆瞬间脱落向下转动，其身体失衡，从3.3米高的装载机料斗中栽落，头部撞击地面导致死亡。
(二)间接原因
1.安全管理混乱。宝兰德公司法定代表人聂凡于2019年3月辞职后一致未作变更;公司2019年未组织召开过安委会和专题安全会议，在开展厂区粉刷时仅作口头部署，未组织开展作业前安全风险辨识，明知使用装载机登高粉刷作业违规，未及时制止，现场登高危险性较大作业未落实有效监护。高处作业人员不具备相应资质。
2.组织机构不健全。宝兰德公司未设置主管安全负责人，安全生产工作由主管生产副总兼管，由生产部进行管理。生产部共配备3人，其中2人为初中文化，1人系冶金专业毕业，人员未明确分工，安全生产责任制不健全;安全管理制度不健全，且制度内容与公司实际不符，也未严格遵照执行。
3.培训教育不到位。宝兰德公司未按要求组织开展“安全生产月”活动，三级安全教育缺失，从银川制钠厂临时调派过来人员进行作业时，未进行入厂安全教育;岗位员工在上岗前未进行岗前培训，对存在的作业风险辨识不清，采取的防范措施不可靠。
4.特种车辆管理混乱。宝兰德公司无特种车辆使用管理相关规定，事故中使用的装载机未进行年检，驾驶人员未经专业培训持证上岗，且违规用装载机代替升高设备进行登高作业。
(三)事故性质、等级
综上所述，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》，事故调查组认定:宁夏宝兰德化工有限公司“7·6”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
(一)对事故责任单位的责任认定及处理建议
宁夏宝兰德化工有限公司:组织机构不健全，未落实全员安全生产责任制，安全管理制度不健全，且制度内容与公司实际不符，也未严格遵照执行。安全管理混乱，在开展厂区卫生整治时未进行作业前安全风险辨识，明知使用装载机登高粉刷作业违规未及时制止，危险性较大作业现场未落实有效监护。高处作业人员不具备相应资质。安全培训教育不到位，三级安全教育缺失，未进行岗前培训。车辆管理混乱，无车辆使用管理相关规定，事故中使用的装载机未进行年检，驾驶人员未经专门培训持证上岗，且违规用装载机代替升高设备进行登高作业，企业安全生产主体责任落实不到位，对这起事故发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第十九条、第二十五条第二、四款、第二十七条第一款、第三十八条第一款、第四十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第(一)项的规定，建议对宁夏宝兰德化工有限公司处以35万元罚款的行政处罚。
(二)对事故责任人的责任认定及处理建议
1.郭学宁，银川制钠厂调派到宝兰德公司临时人员，不具备高处作业资质从事高处作业，在刷涂料时擅自解除身上安全带挂钩锁扣，违规违章作业导致事故发生，对此次事故的发生负有直接责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，鉴于本人已在事故中死亡，免于责任追究。
2.张保才:宝兰德公司董事长(实际控制人)，负责企业市场营销、资金保障工作。未建立健全安全生产责任制、未组织制定并实施企业安全生产教育和培训计划，未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，未认真落实生产经营单位实际控制人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第(一)、(三)、(五)项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第(一)项的规定，建议对张保才处以上一年年收入百分之三十的罚款(4130*12*30%=14868元)的行政处罚。
3.王俊昭:宝兰德公司总经理、生产副总兼管安全生产工作。对厂区卫生整治安全工作未进行专门安排部署，未及时组织开展安全隐患排查，未组织对作业人员进行岗前教育培训，对作业人员违章作业未及时制止，未认真落实生产经营单位安全生产管理人员工作职责，对此次事故的发生负有管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第(二)、(五)、(六)项和第四十三条第一款的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第(一)、(三)项的规定，建议对王俊昭处以9000元罚款的行政处罚。
4.鲁瑞:企业停产后负责带人对厂区粉刷。组织进行高处作业时未落实可靠的安全措施，无证操作装载机，且违规用装载机代替升高设备进行登高作业。组织不具备高处作业资质的人员进行登高作业，对高处作业人员未进行有效监护、未进行岗前教育培训，未认真落实生产经营单位安全生产管理人员工作职责，对此次事故发生负有直接管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第(二)、(五)、(六)项、第四十三条第一款的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第(一)、(二)项的规定，建议对鲁瑞处以4000元罚款的行政处罚。
5.徐岩:宝兰德公司生产部临时负责人，负责公司生产计划和安全管理工作。因公司停产负责卫生整治、整理内业资料等。在组织进行厂区卫生整治时，未进行作业前安全风险辨识，对作业人员安全培训教育不到位，对装载机设备安全管理不到位，未安排专人负责卫生整治隐患排查，高处作业管理不到位，对使用装载机登高粉刷违规作业未及时制止，未认真落实生产经营单位安全生产管理人员工作职责，对此次事故发生负有管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第(二)、(五)、(六)项、第四十三条第一款的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第(一)、(二)项的规定，建议对徐岩处以3000元罚款的行政处罚。
6.如有涉嫌犯罪的，建议公安机关依法追究刑事责任。
六、事故防范和整改措施的建议
宁夏宝兰德化工有限公司:要加强停产期间安全管理，落实停产期间的各项安全防范措施。一是健全安全生产责任制，健全完善安全生产组织机构和安全生产管理制度、岗位职责和操作规程，并确保各项制度规程的刚性执行;二是健全安全生产隐患排查和风险防控体系，对停产期间卫生整治等作业进行安全风险辨识，严格隐患排查治理，加强设备设施的安全管理，及时消除隐患;三是加强作业人员安全教育培训，严格落实三级安全教育和岗前安全教育培训，培训不合格的人员不准上岗作业。加强特种作业人员的管理，未取得相应资格的人员不得从事相应的作业。
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